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l BIDSEGURANCA E TECNOLOGIA

APLICADA A ODONTOLOGIA

Pregio Eletrénico n® 11/2021

DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 07.897.039/0001-00, situada 4 Rua Anténio Gravata, n° 136, Bairro Betania, Belo
Horizonte / MG, CEP: 30.570-040 vem, respeitosamente, a presenca desta do CONSORCIO PUBLICO
DE SAUDE DA MICRORREGIAO DO ACARAU, por seu representante legal, inconformada, data
vénia, com o com especificacdes dos itens 01 (cadeira odontolégica) do Edital de Licitacdo, apresentar, a
tempo e modo habeis, IMPUGNACAQ, conforme as determinagdes da Lei n° 8.666/93, ¢ dos fatos e
fundamentos a seguir aduzidos:

—. Do cabimento e da tempestividade da impugnacio

A presente impugnacédo de edital deve ser apreciada pelo referido 6rgao publico, pois apresenta os
pressupostos de admissibilidade, quais sejam a tempestividade e o cabimento. No que diz respeito ao
tltimo, ressalta-se que ha no edital disposicdes que devem ser alteradas, por ferir a competicdo do
certame, estabelecendo preferéncia de marca. na medida em que exigem que os equipamentos sejam
de_marcas_especificas, mediante exigéncia de caracteristicas técnicas exclusivas, conforme ficari

comprovado a seguir, situacio vedada pela Lei de Licitacdes.

Ao longo do documento os fundamentos de fato e de direito serdo expostos, tudo no intuito de
garantir a legalidade ¢ a consagragdo dos principios essenciais ao processo licitatorio, especialmente a
competi¢do e a busca pela melhor proposta.

— Das razdes de Impugnacio ao Edital / Das exigéncias ilegais, no Edital de Licitacio, de
__ especificidades dos Equipamentos Odontolégicos de marcas especificas

A presente impugnagdo tem o objetivo de alterar os descritivos técnicos do equipamento
supramencionado, quais sejam o consultério odontolégico, pois este se deu mediante mengdo das exigéncias
técnicas exclusivas, representando situagio vedada pela legislagdo, mitigando a ampla concorréncia ¢ a
procura pela proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Verifica-se que no instrumento convocatério consta a transcri¢do exata do descritivo Logic Cross
Flex, da marca Olsen. Tal situagio é facilmente verificivel, bastando apenas simples pesquisa na internet,
como por exemplo no seguinte link:

https://www.evomed.com.br/equipamentos/categoria/266/logic-cross-flex-olsen

Cabe observar que o descritivo do presente edital ndo € genérico e nem amplo, o que
impossibilita que outras marcas atendam aos descritivos solicitados, o que logicamente demonstra
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Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serda processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos. (Redagao dada pela Lei n°
12.349, de 2010)

§ 1o E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo. cldusulas ou condicdes que

comprometam. restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade,

da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstidncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela
Lei n® 12.349, de 2010)

Niio € objetivo da presente impugnacio tecer criticas s marcas mencionadas no edital, mas
alertar ao erario publico sobre a urgente possibilidade de realizarem um certame com competitividade
reduzida, que pode inclusive ensejar a nulidade posterior da licitagio, eis que a Administracio ficaria
distante da melhor proposta possivel, situagdo exigida pela lei.

Ressalta-se que existem outros diversos equipamentos odontologicos que apresentam qualidade e
podem perfeitamente atender as necessidades do municipio, motivo pelo qual niio ha razio plausivel para
se exigir apenas equipamentos de marca/fabricantes especificos.

Em respeito ao Principio da Isonomia, garantido pela Lei n® 8.666/93 e pela Constitui¢do Federal,
deverdo ser reformulados os itens supramencionados do Edital de Licitagdo, para que as exigéncias
técnicas dos equipamentos odontolégicos sejam genéricas e ndo guardem qualquer correlagio com
marcas/fabricantes especificas.

De acordo com a ilustra Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu excelente “Direito Administrativo™:

“licitagdo é o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fun¢do
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas no
instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e
aceitara a mais conveniente para a celebragio do contrato™

O §5° art. 15 da Lei de Licitagdes estabelece que a regra das licitagdes ¢ a NAO preferéncia por
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concreto, in verbis:

§ 5° F vedada a realizacdo de licitagiio cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade
ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificivel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito
sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

Inclusive a competigdo é elemento essencial e importantissimo no ambito das licitagdes, de tal forma
que o art. 25 estabelece que ¢ vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgio de registro do comércio local, fato que ndo ocorreu no
presente processo administrativo, in verbis:

o Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

I - Para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovaciio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
érgio de registro do comércio do local em gue se realizaria a licitacio ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federacio ou Confederacio Patronal, ou, ainda. pelas entidades
equivalentes;

Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”,
ensina que:

“A proibigio nio atinge, obviamente, a mera utilizagio da marca como instrumento de
identificagdo de um bem — selecionado pela Administragido em virtude de suas caracteristicas
intrinsecas. O que se proibe é a escolha do bem fundada exclusivamente em uma
preferéncia arbitraria pela marca, processo psicolégico usual entre os particulares”

Dessa forma, conclui-se que ¢ possivel a mengdo de qualquer marca ou caracteristica especifica no
edital de licitagdo, mas deve servir apenas como forma de referéncia, que deriva da necessidade de
caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto da licitagdo. Sobre tal situagdo cabe
salientar o Acérdio 2.829/2015, do TCU:

2. O érgio licitante deve identificar um conjunto representativo de diversos modelos
existentes no mercado que atendam completamente as necessidades da Administragio
antes de elaborar as especificagdes técnicas e a cotagio de pregos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizacio de
ampla pesquisa de mercado (Acérdio 2.383/2014-TCU-Plenirio).

3. A vedacio a indicaciio de marca (arts. 15, § 7°, inciso I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993)
nio se confunde com a mencdo & marca de referéncia, que deriva da necessidade de
caracterizar/descrever de forma adequada. sucinta e clara o objeto da licitacdo (arts. 14, 38,
caput, e 40, inciso I, da mesma Lei). A diferenga bdsica entre os dois institutos ¢ que o
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segundo ¢ empregado meramente como forma de melhor identificar o objeto da AGao,
impondo-se a aceitacdo de objeto similar & marca de referéncia mencionada.

sentido o TCU se manifestou em outro acordio:

Actrddo 113/2016 do Plendrio do TCU: Permite-se meng¢dio a marca de referéncia no
edital, como forma ou pardmetro de qualidade para facilitar a descri¢iio do objeto, caso
em que se deve necessariamente acrescentar expressdes do tipo "ou equivalente", "ou
similar”, "ou de melhor qualidade", podendo a Administracdo exigir que a empresa
participante do certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a
marca de referéncia mencionada.

fii)

9. Ocorre que, na legislagdo de regéncia, a regra é a vedagio a indicac¢io de marca (arts. 15,
§ 7° inciso I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993), excepcionada apenas nos casos em que for
tecnicamente justificavel (art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993) .

10. Nesse sentido o Enunciado 270 da Stimula de Jurisprudéncia do TCU, segundo o qual "em
licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde
que seja estritamente necessdria para atender exigéncias de padronizagdo e que haja prévia
justificacdo ".

11. Em reforgo, recentemente relatei o Acorddo 2.829/2015-TCU-Plenario, em cuja ementa
estdo contidas as seguintes li¢des:

2. O érgio licitante deve identificar um conjunto representativo de diversos modelos

existentes no mercado que atendam completamente as necessidades da_Administragio
antes de elaborar as especificacdes técnicas ¢ a cotaciio de precos, de modo a evitar o
direcionamento do_certame para modelo especifico e a_ caracterizar a realizacio de
ampla pesquisa de mercado (Acérdio 2.383/2014-TCU-Plenario)

()

12. Conforme expus no Voto do precitado Acordido, o direcionamento da licitagdo pode
ocorrer, por exemplo, mediante a utilizagdo de critério subjetivo, o favorecimento a alguma
empresa, a preferéncia inadequada por determinada marca, a auséncia do devido parcelamento
ou o estabelecimento de exigéncias excessivas/limitadoras. Para mitigar tal risco, é
indispensavel que o érgio licitante, caso realize a indica¢io de marca especifica no edital,
observe a impessoalidade e, logo, esteja amparada em razoes de ordem técnica, motivada
e documentada, demonstrando que somente a adocdo daquela marca especifica pode
satisfazer o interesse da Administracio.
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ser amplos e genéricos, de forma a permitir a participacio do maximo de empresas possivej
o julgamento das propostas ser feito por critérios absolutamente legais e técnicos, inerentes a0 pFoduto

a ser fornecido, sem que haja qualquer vinculagio de avaliacio com determinada marca ou
fabricante.

Por tais razoes, pede-se:

1. O provimento da presente impugnagio, para alterar o Edital de Licitagdo, devendo ser
reformulados os itens 05 (consultério odontolégico) do Edital de Licitag¢do, para
que as exigéncias técnicas do referido item sejam genéricas e nio guardem qualquer
correlagdo com aquelas contidas no equipamento das marcas/fabricantes especificos,
diante da mencdo expressa de caracteristicas exclusivas ou do proprio modelo
pretendido, tudo isso no intuito de aumentar a competividade do certame, pois o
instrumento convocatorio, da forma como esta, afasta diversos outros licitantes que
estariam aptos ao cumprimento do objeto do certame;

2. Fica advertida ainda o Consércio Plblico de Satide da Microrregido do Acarau que
que a recusa na reformulagio dos itens supracitados e que eventual preferéncia
indevida por marcas/modelos especificos da licitagdio ensejard ndo s6 o notorio

prejuizo ao erério publico, mas o_gquestionamento da_legalidade da Licitacfio

mediante fiscalizacio de érgiios de controle, como Tribunal de Contas e
Ministério Piiblico de Contas.

3. Que a Comissdo de Licitagio fundamente sua resposta, tendo em vista que a regra
geral das licitagbes ¢ a maxima competi¢do e busca pela proposta comercial mais
vantajosa, em uma perspectiva de pre¢o e qualidade. Considerando que existem

~ diversas marcas de equipamentos odontolégicos que apresentam bom nivel, que a
exigéncia por uma marca especifica seja técnica e juridicamente justificada, sob pena
de frustragdo dos objetivos da licitagdo e da ma aplicacdo dos recursos pablicos, uma
vez que ndo estaria consagrada a ampla competigdo.

E o que se pede. DENTEMED Assinado de forma
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